PARANA

PREVIDENCIA

10 anos de Beneficios ao Servidor ¢ seus dependentes.
Garantir o futuro e sustentar com dignidade o presente.

Of. PRPrev/Pres/DJ n2 60/2010 Curitiba, 21 de junho de 2009.

Senhor Conselheiro,

Em resposta ao contido no Oficio n®. 068/10-Contas de
Governo, relativo & Informagbdes Gerais e Adicionais sobre o Regime
Préprio de Previdéncia do Estado, nos cabe levar ao seu elevado
conhecimento as consideragdes que se seguem.

O mencionado oficio vem acompanhado de um Anexo
designado “FORMULARIO SOBRE REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
SOCIAL — PARANAPREVIDENCIA ~ | INFORMAGCOES GERAIS".

Referido anexo planifica informagdes relativas as
contribui¢des previdenciarias informadas pelo Estado e pela
Paranaprevidéncia e, a partir dessa pianificagdo, aponta - item 1 -
divergéncias nos valores de repasse do Governo do Estado e da receita da

Paranaprevidéncia.

Ao Excelentissimo Senhor,

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado do Parana
N/Capital
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A par das presumidas dwergencnas nos valores de repasse
Ldo ‘Governo do Estado e da receita da Paranaprevndencna consta amda‘
nos itens 2 e -3, do referido Anexo que: (i) o percentual descontado ‘da
entidade patronal serla de 5,61%; (ii) o “calculo atuarial .indica” uma
contrzbulcao de 8,1 2/ custo normal e 2,85% custo sup[ementar ou amornzame e o
(iii) a Lei n 9. 717/98 ea Portarla MPS 402/08 esrabelecem uma contrlbmcao

normal miriima de 11%".

S Em seu item 4, o Anexo faz referencaa ao desconto de uma
contribuigéo amortlzante apontando um montante de “R$ 107.486.39,46"
[sic] e .0 md:cando como referente ac custo suplementar e que sengm '

" relativas a dividas passadas e, portanto,.de responsabilidade da entidade

- patronal, devendo ser descontada somente da mesma,' cc’mformé a Lei

k 9.71 7/98". O item 4 faz referéncia ainda, aordi_spbsto no art’ 88 da Lei-PR
n® 12.398/98, chamando a atengdo para o fato de que 0s atos dos poderes ‘

| publlcos que venham a repercutir financeira ou atuarmlmente no cu.slelo dos
benef cios e servigos, ou dos encargos adminisirativos da Paranaprewdenc:a terd .

o valor, dessa - repercussao quam‘zf icado monetarzamente sendo de integral

T
responsab:hdaa’e do L. stado a respectiva cobertura .

Por fim, em seu |tem 5 retoma a questao relacionada ao
chamado custo normal reiterando que o] ca!culo atuanal mdtca uma -
contrtbwcao de 8,12% custo normal, _tanto para a enudade patronal quanto para
serwdor ativo” e que ha um percentuai de 2,85% de custo suplementar ou

amortlzante a ser cobrada do serwdor e que .conforme md;cado no item 4,
deveria ser de responsablhdade da enhdade patronai

oo . Em face desses elementos ha a sohcntagao de que este
_orgao gestor se pronuncue a respento E o que fazemos na seqiiéncia.

. No que toca as presumldas dnvergencuas decorrentes dos -
-apontamentos relativos aos valores de repasse do Governo ‘do Estado, -
| apontadas no ltem 1 do.Anexo, devemos chamar a atengao para o fato de _
que, ao elaborar seus. demonstrattvos contabels e fmancelros a
. Paranaprev:denma deve observar, nao apenas as normas contidas. na Lel‘
. 'n® 4.320!64_{'nas, tambem, instrugbes normativas especificas emanadas -
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PREVIDENCIA
pelo Ministério da Previdéncia e consolidadas nas Portarias/MPS n% 916,
de 15/07/2003 e 95, de 06/03/2007, que estabelecem alguns
procedimentos especificos relacionados a contabilidade previdenciaria.

10 anos de Beneficios ao Servidor ¢ seus dependentes.
Garantir o futuro e sustentar com dignidade o presente.

Assim, diferentemente do setor publico em geral, a
contabilidade previdenciaria utiliza, t4o somente, para o registro de suas
receitas e despesas, 0 método de competéncia, enquanto o Estado
processa em regime de caixa.

Assim, quando o Governo do Estado do Parana informa que
repassou a Paranaprevidéncia recursos da ordem de R$ 278.548.186,79,
ele esta informando o valor que efetivamente desemboisou, em regime de
caixa, no exercicio de 2009.

Destaque-se que, no caso em tela, este montante indica o
total de repasse de verbas de natureza previdenciaria, para composi¢do do
Fundo de Previdéncia, realizado ao longo dos meses de janeiro a
novembro do exercicio de 2009 acrescido do montante repassado, em
janeiro de 2009, em face da folha de pagamento do més de dezembro de
2008, com inclusao da parcela' relativa ao 13° salario de 2008.

Por seu turno, a Paranaprevidéncia registra em sua receita
de contribuicGes previdenciarias 0s valores relativos as folhas de
pagamento de janeiro a dezembro/2009, incluindo a parcela rejativa ao 13°
salario se 2009.

A par dessa distingdo entre os critérios de contabilizagao
utilizados pelo Estado e pela Paranaprevidéncia, € certo que o Governo do
Estado repassou integralmente & Paranaprevidéncia os valores que,
segundo o Plano de Custeio contido na Lei-PR n? 12.398/98, |he deveriam
ser destinados para a devida composicao do Fundo de Previdéncia.

Restando esclarecida a origem das apontadas divergéncias
nos valores de repasse do Governc do Estado e da receita da
Paranaprevidéncia, & possivel tecer algumas consideragdes quanto aos
demais elementos contidos nos demais itens do “FORMULARIO SOBRE
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL —~ PARANAPREVIDENCIA
— I INFORMACOES GERAIS", vejamos.
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T‘PREVIDENCIA ' - Qnmnter o futuro ¢ stistentar com ﬂ:grrzdadeopresenfe.
- a L - A rigor, os itens 2 a 5 estdo 'reIAacionado's ao mesmq tema,
~ou seja ao chamado custo suplementar e, também,. a fixag&o de aliquota

~ contributiva minima. _ o : -

Conforme apontado nos itens acima mdncados (i) o
' percentual descontado “da entidade patronal seria de 5,61% ao passo em
. que, (ii) o “calculo atuarial indica uma contribuicdo de 8,12% custo normal ¢ -

2.83% custo suplementar ou amortizanie”.

. . Se d\eflui do cdntido_,no\-referido Alnexb, que, nos termos da,
Lei Federal 9.717/98 e a P'ortarita_lMPS 40’2!08,—«(}) a al_fqﬁo'té contribuigdo
normal, ndo pbderia ser menor que 11%; e (ii) que o chamandé‘ custo
supleméntar nao 'boderia ser atribuido aos “servidores e que (m) tais

‘elementos resultanam em irregularidade. -

Em face desses elementos devemos esciarecer que, na
. verdade o Plano-de Custeio 'vigente-para o Regime Proprio de Previdéncia
_do Estado do- Parana decorrente do estabelectdo na Lei- PR n2 12.398/98
estabelece uma allquota contributiva- de 21 93% Este percentual mclun ) _
' chamado custo normai eo custo supfementar 0s quals seriam distribuidos,
- equntatlvamente entre o- Estado - desugnado no Anexo como entldade
| © patronal’, e 0s servidores’ —-a| mclu_ados os atlvos, matwos e pensloms_tas. -

Neste contexto seria possivel asseverar que,. de fato, a
aliquota ccntnbutlva dos servndores englobana um custeio adicional 'que,

1

conforme apontado, nos termos da Federal 9. 717/98 e da Portaria MPS
' 402/08, néo seria admlsswel . o

De outro tumé -teriamos outra’ 'irregularidéde se -
con5|derassemos que, ao distribuir, de modo eqiitativo, a aliguota total
_;\apurada pelo calculo atuarial, ou seja, os 21,93%, a aliquota minima
contributiva estabelecida para os servidores e para o Estado-é de 10,96%,
resultando em um percentual menor do que Os. 11% indicado, nos itens 2 e

3 do Anexo como. sendo 0 minimo admussnvei : -

Na verdade .nao ha qualquer 1rregular|dade na allquota
contributiva estabelecida, seja para o Estado do Parana, seja para 0s
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PREVIDENCIA .

servidores. Para compreensdo do tema devemos ter em “conta que O

- [ . -

: (célculo atuarial, que da fundamentagio_ao Piano de Custeio vigehte nao

estd dissonante ao que preve a Lei Federal n® 8. 717!98 ou }nesmo a

_Portana “MPS 402/08, seja porque 0s - 1nstrum_entos normatwc_)s

mencionados em momento algum estabelecem a pretendida proibigdo de

gue o chamado custo suplementar ou amormante deva .ser. suportado ,

- exclusivamente pelo Estado se;a porque a chamada ‘aliquota minima de
11% surge.-como substrato decorrente da'Emenda 41 ao passo em que_/a
aliquota estabelecida para ¢ 0 Estado do Parana é anterior.

Estamos a dlzer que. o plano contributivo para o Reglme

Proprlo do- Estado do Parana foi estabelemdo a partir de calculo atuanal__

realizado em. 1996/97 ao passo em’ que a Le| PR.n% 12. 398/98 que deu

efncacna juridica ao plano contnbutlvo se orrginou de antepro;eto de lei

remetido & Assembléia Leglslatlva em setembro/98, Como- se ve estes"
' ‘mstrumentos — calculo atuarial e legislagéo decorrente — foram formatados

’ muuto antes de que se cogutasse na ado«;ao da chamada aliquota mlmma

" 'ou mesmo que se fa!assem em custelo suplementar2 Nio fosse isso &

_certo que a Nota Tecnlca_At‘uanaI que consolida o plano contributivo
determinado pela legislagdo paranaense foi recepcionado e aprovado pelo

Mihis_tério da Previdéncia por meio da Nota Técnica MPAS 036, 09 de’

outubro de 199_9. o o

De§_taque-se gque esta aprovagdo se deu tendo-se em"danta
que, inobstante elaborado anteriarmente 0 plano contributivo indicado para
0 Estado do Parana atendia aos requisitos da entdo recém- aprovada Lei n®

9.717, que determanava ta0- somente que as contribui¢des deveriam ser -

definidas, objetivando o equilibrio do plano de custeio.

. : Desse modo resta claro que as normas legais indicadas no

. Anexo 's80 posteriores. & elaboragdo e aprovagdo do Plano de Custeio -

;

-

1 Nem mesmo a Portaria ne 403 de 10.de dezembro de 2008 que dispde sobre as normas aphcave:s as
avaliaghes e reavaliagles atuariais dos Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, define parametros. para a segregagao da massa e da outras
providéncias.

2°A versdo original da Lei Federal ne 9.717/98, oriunda da Medlda Provnsorla ne1.723, de 29. 10 1998 nada
- dlspunha sobre hipoteses de custo suplementar.
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PARAN A P .10 anos dv Bencficivs ao Servidor ¢ seus dependentes.

Garantir o futuro e susfcntar conmt dignidade o presente. !

\wgente e, neste contexto, néo & possnvel se pretender analisar um plano
contributivo pre -estabelecidd med|ante a api:cat;ao retroativa de normas
tegals exaradas postenormente Se adotassemos tal cnterlo seria’ ©

e _mesmo que se pretender dar efeito retroativo a lei como forma de alcangar' .

‘e mod:flcar Sftuagoes Jurudncas ja consolidadas.

Neste. contexto sob a égide das normas gerais edltadas
pelo Unido, o, Regfme Proprio de Prevudenma do Estado esta regularmente
estruturado De outro turno, se entendermos como necessaria e cogente a
adogao da allquota minima contnbutlva por certo que este procedlmento
por si so; acabara por absorver 0. chamado custelo suplementar ou

ﬁ amortizante de 2,85%. ‘

Na verdade e sabldo por todos que o Plano de Custeio do
Estado do Parané deve ser rev:sto e apenas na oportunldade em que o
Governo do Estado proceder a inictativa para a readequagdo, Ieg:slatlva
‘habil e necesséria para tanto, € que questoes relacmnadas a. adogao de
aliquota mmnma e de eventual custo suplementar deverdo ser reavaliadas,
prevalecendo, até entdo a eflcat_:la da norma hoje vigente que; repetimos,

vem sendo rigorosamente observada peio Estado do Parana.

-

~ Amda atendendo ao: contido no A “FORMULARIO SOBRE «
REGIME PROPR[O DE PREVIDENCIA SOCIAL — PARANAPREVIDENCIA
-1 INFORMA(}OES GERAIS" estamos anexando ao presente a solncntadaS' '

mformagoes adlmonals

;o Sem mais, aprovelto para renovar a Vossa Exceléncia meus
- protestos de estima e consideragdo, colocando-me ao seu dispor para
novos esclarecimentos. ’

Atenciosamente

MUNIR KARAM
Diretor—Presidente

)
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PARANAR

| PREVIDENCIA Garantir o futuro ¢ sustentar com dignfdadc_o presenle.
. ) _ Anexo |l
R . INFORMAQOES ADICIONAIS
. . CALCULO ATUARIAL COM DATA-BASE NO EXERCICIO DE 2009

1. Infqrmardatai docél_culoatuarial: | - E.

| Data da elaboragdo do calculo: 7/4/2010

R |
- | Data Base do calculo: 3//12/2009 .
o | No caso do RPPS possuir déficit atuarial, de'que forma’o atuério responsavel
" | indica, em sua avaliagao, a forma de equacionam_ento_ desses COMpromissos:
) n | 2L93% Percentual contributivo ] Outros (discriminar)
[ ]Parcelas de amortizagdo . ! )
| Como o atuérid suge}e em valores financeiros, o equacionamento do déficit
atuarial & de que forma ele deve ser vertido ao RPPS? Esta.informagdo deve | ™
conter, ‘se houver, qual forma de parcelamento: se anual ou mensal. Se

| anual, em qual més e qual valor deve ser dest:nado ao regime proprio. Se
houver previsédo de. parcelamento mensal, em quais meses e quals valores
-devem ser destinados ao regime préprio, més a mes -

Nos termos da Lel-l’R n? [2.398/98 evemual def‘ cit atuar:al por mais ‘de trés |
R | exercicios consecutivos deve ser equacionado por meio . da revisdo do Plano de
Custeio :

4 | NGmero de Servidores

Fundo de Previdéncia Fundo Financeiro

Servicfores Servidores S Servidores | Servidores T
3 ) _| Pensionistas } M Pensionistas
- Ativos Inativos Ativos -Inativos ,
123.314 9.944 |- 1.932 17.047 62.729 19.239

Qual o valor (em reais) da Compensagao Prev:denmana receblda pelo
Paranaprevndencua‘? ;

-Se ndo houver receblmento deste valor no exercucuo em quest3o, mformar
-Zero. - ‘ . -

Anb Fundo de Previdéncia ~ - Fundo Findnceii'o - Total
“2008 1.059.889,57 34.1 25.029,07. 35.184.918,64
.2009 ] . 1.775.597.76 ‘42.252.397,46_ 44.027,995,22

- 1S09001:2000° _
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SEAP 'SISTEMA INTEGRADO DE DOCUMENTOS ARXAR100
‘ GUIA DE TRAMITACAQ GT ATURLIZADO POR: 001961
EM: 17/06/2010 - 10:30

DE: SEFA/DG PARA: TC/DG
PROTOCOLD  MOT. ANEXADO AOC: FROTOCOLO  MOT.  ANEXADD AO:

(PROT . CABECA) + {PROT . CABECA)
10,458.454-3 09

EMITIDC POR: MILTON, SILVEIRA RECEBIDO POR:
ASSINATURA ASSINATURA
CATA: 17/06/2010 . DATA:
: '
SEAP SISTEMD INTEGRADO DE DOCUMENTOS ARYARI00
GULA DE TRAMITACAC GT ATUALIZADO POR: 001961
EM: 17/06/2010 - 10:30
DE: SEFA/DS PARA: TC/DG
PROTOCOLO  MOT. ANEXADO AO: PROTOCOLO  MOT. ANEXADC AQ:
{PROT.CABECA) {PROT .CABRECA)

10.458.454-3 09

EMITIDO POR: MILTON.SILVEIRA RECEBIDO POR::

ASSINATURA ASSINATURA
DATA: 17/06/2010 DATA:
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